\J

ADRES
ARERARTART RO LT A0
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20261240029273
Fecha: 2026-03-25 18:11
Pagina 1 de 61
Bogota D.C., marzo de 2026
PARA: CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ

Coordinador - Grupo de Representacién Judicial
Oficina Asesora Juridica — ADRES

CLAUDIA PAOLA PEREZ SUA
Supervisora Contrato

DE: SEBASTIAN MORENO AMAYA

Abogado contratista Grupo de Representacién Judicial
Oficina Asesora Juridica — ADRES

RADICADO: 11001310503120190005900

DEMANDANTE: Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S.

DEMANDADO: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social Salud - ADRES.

ASUNTO: Informe de sentencia de primera instancia.

En atencidn a la sentencia de primera instancia proferida el 5 de marzo de 2026 dentro
del proceso de la referencia, en la cual el Juzgado 31 Laboral de Bogota D.C., resolvio
condenar a la ADRES al pago de $17.067.102 a favor de EPS Sanitas, se rinde informe
del proceso en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

1.1. El 23 de enero de 2019 la EPS Sanitas a través de apoderado judicial presento
demanda ordinaria laboral en contra de la ADRES, con la finalidad de obtener el recono-
cimiento y pago de 323 items contenidos en 318 recobros por valor de $30.692.730.

1.2. El tramite le correspondié al Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C., bajo
el radicado N.© 11001310503120190005900.
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1.3. El 4 de febrero de 2019 el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C., rechazo
la demanda por falta de competencia y ordend remitir el proceso a los jueces adminis-
trativos de Bogota D.C.

1.4. El 27 de mayo de 2019 el Juzgado 36 Administrativo de Bogota D.C., suscitd con-
flicto negativo de jurisdiccién, por lo que remitié el proceso al Consejo Superior de la
Judicatura.

1.5. El 20 de noviembre de 2019 el Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria dirimié el conflicto y asigné competencia al Juzgado 31 Laboral del
Circuito de Bogota D.C.

1.6. Mediante auto del 16 de octubre de 2020, el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
Bogota D.C., admitié la demanda en contra de la ADRES.

1.7. EI 30 de noviembre de 2020 la ADRES radicé contestacién de la demanda y formulé
llamamiento en garantia en contra de la Unién Temporal Fosyga 2014. Se opuso a la
pretensiones y formuld las siguientes excepciones: i) glosa POS; ii) existencia de hecho
o culpa exclusiva de la EPS; iii) prescripcidon; y iv) improcedencia del pago de intereses
moratorios.

Expuso los siguientes argumentos de defensa: las solicitudes de recobro presentadas por
la EPS no cumplian con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable y, por
tanto, habian sido glosadas durante el proceso de auditoria integral. Sefialé que los ser-
vicios y tecnologias reclamados estaban incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS)
o presentaban inconsistencias documentales que impedian su reconocimiento.

La defensa resaltdé que el procedimiento de auditoria no se limitaba a verificar la
presentacién del recobro o sus autorizaciones, sino que exigia una verificacion integral,
médica, técnica, juridica y financiera de cada solicitud, dada la naturaleza parafiscal de
los recursos administrados por la ADRES. En ese sentido, sostuvo que no era posible que
la EPS pretendiera derivar un derecho al pago invocando Unicamente autorizaciones o
fallos de tutela, cuando no acredité el cumplimiento de los requisitos especificos
establecidos para garantizar transparencia, consistencia y veracidad en la informacién

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Cédigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737



\J

ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20261240029273

Fecha: 2026-03-25 18:11

Péagina 3 de 61

presentada. La ADRES enfatizé que la simple radicacién de un recobro no otorgaba
derechos adquiridos, sino una mera expectativa sujeta a verificacion.

Finalmente, indicé que, al no consolidarse una obligacién principal por el rechazo de los
recobros, tampoco resultaba procedente el reconocimiento de pagos accesorios como
intereses moratorios, indexacion, gastos administrativos o perjuicios. Explicdé que tales
conceptos solo podian surgir si existia una obligacion cierta, exigible y en mora, situacién
gue no se configuraba en el caso, maxime cuando las glosas fueron impuestas con
sujecioén estricta a la normativa aplicable. Por ello, insistié en que habia actuado conforme
al ordenamiento juridico y que no podia ser condenada por conductas derivadas del
incumplimiento de la EPS en la presentacion adecuada de los recobros.

1.8. Pruebas aportadas por las partes
1.8.1.Parte demandante

Documentales:

e Certificado de Existencia y Representacion Legal de la demandante EPS Sanitas.

e Certificado de Funcionamiento de EPS Sanitas.

e Reclamacion administrativa radicada ante la ADRES.

e Respuesta otorgada por ADRES.

e Recobros presentados para pago ante el Ministerio de la Proteccion Social- Con-
sorcio Administrador del Fosyga con todos sus soportes.

e Nota externa niumero 201633200036803 de 2016

e Nota externa niumero 201633200008053 de 2016.

e Resolucién 1446 de 2015 del Ministerio de Salud por la cual se establecen los re-
quisitos para el reconocimiento y pago de los recobros y las reclamaciones en
virtud de lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 1737 de 2014

e Resolucién 4244 de 2015 del Ministerio de Salud Por la cual se establecen los
términos, formatos y requisitos para el reconocimiento y pago de los recobros y
las reclamaciones en virtud de lo dispuesto en el literal c del articulo 73 de la Ley
1753 de 2015.

e Carpeta nominada: "Base de datos: Base 2018-016", la cual contiene Base de
datos elaborada por la demandante en la que se identifican y clasifican los recobros

objeto de la demanda.
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e Carpeta nombrada: “Imagenes- Base 2018-016": Alli se observa copia digitalizada
de los 291 recobros con sus correspondientes soportes administrativos y anexos,
mediante los cuales se documenta y demuestra la cobertura de los medicamentos
suministrados a los usuarios y que son objeto de la demanda.

Dictamen pericial:

e Que se ordene a una entidad publica o privada que rinda dictamen pericial sobre
los siguientes puntos: i) Verificacién, a la luz de las normas que regulaban el POS,
posteriormente PBS, al momento de la prestacién de los servicios objeto de recla-
macidn, de la inclusién o no de los servicios reclamados en la demanda en el PBS,
ii) si los recobros presentados, y que aca se reclaman, cumplen con los requisitos
exigidos para su reclamacién ante el FOSYGA, hoy ADRES, segun la normativa
vigente para la fecha de su reclamacion, iii) si los montos del recobro presentan
algun error en su calculo iv) si los servicios prestados, que no fueron ordenados
expresamente por Tutela, CTC o a través de MIPRES, tienen conexidad con la
patologia de base que dio origen a las decisiones judiciales, CTC o su ordenamiento
a través de MIPRES, que generaron el recobro y v) si las glosas impuestas se
encuentran justificadas a la luz de la normativa vigente para el momento de su
imposicién.

Documentales en poder de la demandada:

e Se ordene a la parte demandada que aporte todos los documentos relacionados
con el proceso de evaluacién e inclusidon de tecnologia ~-ETES- o de estudio y el
documento mediante el cual se toma la decisién por parte de la autoridad
competente de incluir los servicios reclamados en el POS, esto es, los servicios
incluidos en la base de datos “base juridica” que se encuentra en CD anexo. Lo
anterior, atendiendo el mandato contenido en el articulo 4 de la Resoluciéon 5521
de 2014.

1.8.2.Parte demandada - ADRES:

e Normatividad aplicable al asunto sub examine.
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e Manual Operativo de Medicamentos y Tutelas, Manual de auditoria de recobros.

e Apoyo técnico emitido por la por la Direccién de Tecnologias en la cual informa el
estado, encabezado, pagos, glosas y el consolidado de estos datos, sobre los re-
cobros objeto de la demanda.

1.9. Por medio de auto del 11 de diciembre de 2020 el Juzgado 31 Laboral del Circuito
de Bogota D.C., inadmitid la contestacion de la demanda y el llamamiento en garantia.

1.10. El 12 de enero de 2021 el apoderado de la ADRES subsand la contestacion y el
llamamiento en garantia.

1.11. Mediante auto del 10 de febrero de 2021 el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
Bogota D.C., tuvo por contestada la demanda, rechazé el llamamiento en garantia y de
fij6 fecha para la realizacion de la audiencia del articulo 77 del CPTYSS.

1.12. El 17 de junio de 2021 se llevd a cabo la audiencia del articulo 77 del CPTYSS. En
dicha diligencia, se surtieron las etapas de la siguiente manera:

e Etapa de Conciliacién: se declaré clausurada.

e Decision de excepciones: al ser de fondo serian resueltas en la sentencia.

e Saneamiento del proceso: no se advirtié causal de nulidad que deban sanearse.
e Fijacién del litigio:

"(...) determinar si la parte demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de los
perjuicios ocasionado en la modalidad de dafio emergente correspondiente a los reco-
bros referidos en la demandan que no le fueron pagados y si tiene derecho al recono-
cimiento y pago en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante correspondiente
a intereses moratorios y al pago en la modalidad de dafio emergente correspondiente
a gastos administrativos.”

e Decreto de pruebas:

"Parte demandante:
a. Documentales. Los aportados con la demanda.
b. Testimoniales: Miguel Angel Bautista Guevara
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c. Dictamen Pericial: Se decreta el dictamen pericial solicitado, se le concede el termino
de 30 dias habiles, una vez allegado se le dara el termino a la contraparte de acuerdo
con el CGP

d. Documentales en poder de la demandada: Deberan ser allegados con destino al
plenario, los que se encuentra en su poder y referidos en el escrito que solicita la prueba
esto es 111068820 122429030 124896954 124046178 117532187 124043125
117116431 122633619 116038741 124043387 124044592 124044649 124044768
124045925 124047022 122998006 124046549 119732475 124045816 124046632
124047177 124033568

116038780 en el término de 15 dias habiles so pena de imponer las sanciones consa-
gradas en el C.G.P.

- Parte demandada ADRES:

a. Documentales. Los aportados con la contestacion.”

1.13. El 23 de febrero de 2022 se aportd dictamen pericial por el perito Fernando Quin-
tero Bohdérquez.

1.14. El 28 de febrero de 2022 el apoderado de la ADRES descorrié el traslado del dic-
tamen pericial.

1.15. En auto del 2 de marzo de 2022 el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C.,
declaro¢ la falta de jurisdiccién y remitio el proceso al Juzgado Administrativo de Bogota
D.C.

1.16. Por medio de auto del 14 de agosto de 2023 el Juzgado 6 Administrativo de Bogota
D.C., se abstuvo de avocar conocimiento del proceso por haber sido resuelto previamente
el conflicto de jurisdiccién por el Consejo Superior de la Judicatura, en consecuencia,
devolvié el expediente al Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C.

1.17. EL 10 de octubre de 2023, el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C.,
continud el tramite procesal y fijé fecha de audiencia del articulo 80 del CPTYSS.

1.18. El 25 de enero de 2024 se dio inicio a la audiencia del articulo 80 del CPTYSS la
cual fue suspendida, ya que el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C., requirid
las partes para allegar informacién al plenario con la finalidad de que el perito actualizara
el dictamen.
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1.19. El 28 de junio de 2024 el dictamen fue actualizado de forma parcial.

1.20. El 2 de agosto de 2024 se reanudé la audiencia del articulo 80 del CPTYSS la cual
fue suspendida ya que el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C., requirié las
partes para allegar informacién solicitada por el perito.

1.21. El 23 de octubre de 2024 el dictamen fue actualizado.

1.22. El 8 de noviembre de 2024 fue aportado por el apoderado de la ADRES el contrato
de transaccion N.° 1241 del 28 de octubre de 2024, suscrito con la EPS Sanitas en el
cual se transo6 un item (124043125) por valor de $3.897.714.

1.23. Por medio de auto del 22 de enero y 25 de febrero de 2025 el Juzgado 31 Laboral
del Circuito de Bogota D.C., requirioé a la demandante para que realizara las aclaraciones
sobre la solicitud inicial de desistimiento, por cuanto, se desiste del recobro No.
124043125 por valor de $3.897.714, empero, en la demanda el valor de este recobro es
de $31.410.

1.24. El 10 de marzo de 2025 la EPS Sanitas dio respuesta al requerimiento en el sentido
de indicar que el recobro objeto de desistimiento N.© 124043125, corresponde al valor
de $31.410, por lo que solicitdé al Despacho que requiriera a la ADRES para que verificara
si el objeto de la transaccidn tiene incluidos items y/o valores adicionales a los objeto de
la transaccion y si estos corresponden al presente litigio u otro.

1.25. Por medio de auto del 21 de marzo de 2025 el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
Bogota D.C., requirié a la ADRES para que realizara la validacién de la suma transada.

1.26. El 9 de mayo de 2025 el apoderado de la ADRES dio respuesta al requerimiento
indicando que en el Contrato N.© 1241 de 2024 no se encontraban incluidos items, reco-
bros y/o valores adicionales del recobro 124043125.

1.27. Por medio de auto del 12 de agosto de 2025 el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
Bogota D.C., no accedié al desistimiento solicitado, teniendo en cuenta que el valor tran-
sado no fue expresamente reclamado en la demanda y fijo fecha para continuar con la
audiencia del articulo 80 del CPTSS.
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1.28. Por medio de auto del 30 de enero de 2026 el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
Bogota D.C., fij6 nueva fecha de audiencia del articulo 80 del CPTSS y requirié al perito
con la finalidad de aclarar si 33 tecnologias referidas en el dictamen tenian o no imagenes
y si sus glosas estaban o no justificadas.

1.29. El 19 de febrero de 2026 el perito aclard que los 33 items se encuentran en estado
“sin pronunciamiento” es decir, el grupo pericial no puede determinar si hubo o no un
doble cobro y/o pago.

1.30. El 5 de marzo de 2026 se llevd a cabo la audiencia del articulo 80 del CPTSS. En
desarrollo de la audiencia, se surtieron las etapas de la siguiente manera:

e Practica de pruebas: se recepciond la declaracion del perito solicitada al momento
de la contradiccion del dictamen la cual es evacuada por el sefior Fernando Quin-
tero Bohdérquez.

e Alegatos de conclusién: Recaudadas las pruebas, el Juzgado corrié traslado en
audiencia para presentar alegatos de conclusion.

e Parte demandante - EPS Sanitas:

El apoderado judicial de la EPS Sanitas, en sus alegatos de conclusion, reiterd los
argumentos expuestos en el escrito de la demanda. De igual manera, sefialé que los
servicios reclamados fueron efectivamente prestados a los afiliados y que la EPS asumié
su pago a las IPS, razdén por la cual estd plenamente legitimada para solicitar el
reconocimiento de los valores incluidos en la demanda. Indicé que la entidad cumplié con
su carga de la prueba al aportar facturas, fallos de tutela y documentos de los comités
técnico-cientificos que acreditan tanto la prestaciéon del servicio como la radicacién ante
la ADRES.

Sostuvo que la ADRES no demostré la inexistencia de los servicios ni la improcedencia
del cobro, pues sus objeciones se limitaron a glosas administrativas sin sustento
suficiente. Destacdé que el dictamen pericial rendido por el Dr. Fernando Quintero
desvirtud dichas glosas, al exponer de manera técnica y detallada que la facturacion se
ajusta a la normatividad aplicable y que los montos reclamados corresponden a servicios
realmente prestados.
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Por lo anterior, solicitd que el despacho valore el dictamen conforme a la sana critica,
reconozca los recobros adeudados y ordene el pago de los intereses moratorios previstos
en el Decreto 1281 de 2002.

e Parte demandada - Administradora de los Recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud - ADRES:

El suscrito se opuso a las pretensiones de la demanda al evidenciar que los recobros
controvertidos carecian de sustento factico y juridico. En primer lugar, se advirtié que,
de los recobros en discusion existian valores aprobados, configurandose un cobro de lo
no debido, mientras que el resto fue objeto de glosas por incumplimiento de los requisitos
previstos en la normativa aplicable para las fechas de prestacion. Entre las glosas mas
relevantes se destacaron aquellas que demostraban que las tecnologias reclamadas se
encontraban incluidas en el Plan Obligatorio de Salud, lo que legalmente impedia su
reconocimiento y pago con cargo a la ADRES. Un ejemplo ilustrativo son los farmacos
combinados del medicamento Xalacom, cuyos componentes individuales estan en el PBS
y respecto del cual la EPS insistid en su recobro pese a su clara cobertura por la UPC.

Adicionalmente, se indicé que operd prescripcidén de algunos recobros, pues entre la fecha
de prestacién y la demanda transcurrieron mas de tres afios, aplicando tanto la normativa
previa (CST y CPTSS) como la Ley 1753 de 2015, circunstancias que extinguian el
derecho reclamado.

En cuanto a la pretension relativa a gastos administrativos, esta carecia de sustento
juridico, dado que la norma invocada por la EPS habia sido declarada inexequible sin que
existiera disposicion que autorizara un pago adicional. En consecuencia, las glosas
impuestas, la prescripcién identificada, la improcedencia de gastos administrativos y las
falencias del dictamen pericial permitieron concluir que las pretensiones de la demanda
carecian de fundamento y debian ser negadas en su totalidad.

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El 5 de marzo de 2026 se llevé a cabo la continuacion de la audiencia prevista en el
articulo 80 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social. En desarrollo de la
misma, y una vez agotados los tramites propios del proceso, sin que se advirtiera causal
de nulidad que afectara la validez de las actuaciones surtidas, el Despacho de
conocimiento consideré lo siguiente:

"(...)Procede este estrado judicial a proferir el fallo que en derecho corresponde conforme a
lo siguiente.

La parte demandante, Entidad Promotores Salud Sanitas S.A., actuando por intermedio
apoderado judicial, instauro proceso ordinario laboral, en contra de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, con el fin de que el
juzgado declarara la existencia de una obligacién insoluta por valor de $30 °692.730,40, por
concepto del rechazo infundado de 318 recobros con 323 items.

Asimismo, solicitdé que se condenara la entidad demandada al pago de dicha suma de dinero,
mas $3.069.273 pesos a titulo de gasto de administracion, el pago de intereses y las costas
procesales causadas. Subsidiariamente solicité que, en caso de no prosperar el pago de
intereses, se condene a la indexacion de las sumas ordinarias.

Estos 318 recobros con 323 items se discriminan de la siguiente manera.

Como las tablas se van a proyectar en pantalla por economia procesal, el despacho
unicamente leera el numero de pretension de la demanda.

(...)
Entonces, por favor, pretensiones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ...[se da lectura hasta el nimero 323]

Como fundamento a sus pretensiones el apoderado judicial de la parte demandante
manifestd que la EPS Sanitas cubrid la prestacion de los servicios no costeados por la unidad
de pago por capitacién, con ocasion a las drdenes judiciales impuestas en acciones de tutela
o0 autorizaciones impartidas por comités técnicos cientificos. Por lo anterior, indicd, teniendo
en cuenta que las respectivas IPS radicaron oportunamente ante Sanitas las facturas de los
servicios, acompanados de todos los soportes que acreditan en su objetiva prestacion, la
entidad demandante cancelé a cada IPS el valor correspondiente y procedidé a radicar los
recobros ante el Administrador de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social,
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ADRES, quien a través del administrador del FOSYGA, realizé glosas frente a la totalidad de

recobros negando el pago solicitado.

Sobre el tramite impartido. Al verificar el expediente se advirtié que, en primera medida, el
20 de noviembre del afio 2019 la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Concejo Superior de la
Judicatura dirimié el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones, suscitada entre
el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota y el Juzgado 36 Administrativo, Seccion III,
asignando el conocimiento del asunto a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y de la Seguridad
Social.

Posteriormente, la demanda fue admitida en contra del Administrador de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social y Salud -ADRES, mediante auto del 16 de octubre del
afo 2020. Por secretaria, se realizd la notificacion a la Entidad Demanda y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 602
del Cédigo General del Proceso.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, contesta la demanda oponiéndose a la prosperidad de la totalidad de las
pretensiones y propone como excepciones de mérito: de las glosas impuestas a los recobros
objeto de demanda de la glosa POS, del principio de integralidad de la existencia del hecho
culpa exclusiva de la EPS recobrante como causal exonerativa de responsabilidad; propone
prescripcion trienal y propone prescripcion especial, sin procedencia del pago de intereses
moratorios; la indexacion de las sumas de dinero solicitadas es un componente en interés
mercantil del aseguramiento en salud y su reconocimiento.

Igualmente, llamd en garantia a los integrantes de la Union Temporal FOSYGA 2014. Esto
es, Service, Sourcing Informatico SAS, Grupo Asesoria en Sistematizacion de Datos SAS,
Grupo ASD SAS, Carvajal Tecnologia y Servicios SAS. También llamé en garantia a JHAV
McGregor, SA Auditores y Consultores.

Mediante auto, del 11 de diciembre del afio 2020 se devolvié la contestacion de la demanda
a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES y el llamamiento en garantia.

En providencia del 10 de febrero del afio 2021 se tuvo por contestada la demanda por parte
de la ADRES y se rechazd el llamamiento en garantia. Igualmente, se fijé fecha para
audiencia.
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El 17 de julio del afio 2021 se realizd la audiencia establecida en el articulo 77 del Cédigo

Procesal del Trabajo de la Seguridad Social, oportunidad en la cual se agotd la etapa de

conciliacién, decision de excepciones previas, saneamiento del litigio, fijacion del litigio y se
decretaron las pruebas solicitadas.

Mediante auto, el 17 de junio del afio 2021 se requirié a la ADRES para que al allegara al
plenario la informacidn faltante solicitada, requerimiento que fue atendido por la entidad el
7 de octubre del afio 2021.

El dia 2 de marzo del aflo 2022, el perito del doctor Fernando Quintero Bohdrquez radico el
dictamen pericial decretado.

En auto del 2 de marzo del aflo 2022, se remitié el proceso por falta de jurisdiccion y
competencia al Juzgado 36 Administrativo de Bogota Seccion Tercera. Habiendo regresado
el expediente, mediante auto el 10 de octubre del afio 2023 el despacho convocd al perito
para que compareciera la audiencia del articulo 80 del Cédigo Procesal del Trabajo de la
Seguridad Social a rendir la contradiccion del dictamen.

El 25 de enero del afio 2024, se realizd la audiencia del articulo 80 del Coédigo Procesal del
Trabajo de la Seguridad Social. Se inici6 la contradiccion del dictamen, no obstante, ante la
antigliedad del dictamen y la ausencia de la totalidad de imagenes, se suspendid la audiencia
y se efectuaron requerimientos a las partes.

El 26 de enero del afio 2024, la ADRES radicé del apoyo técnico.

A través de autos del 19 de marzo del afio 2024, 30 de mayo del afio 2024, 21 de junio del
afio 2024, se requirid al perito para la complementacion del dictamen pericial, quien la allego
el 28 de junio del afio 2024.

Se continué con la audiencia del articulo 80 el dia 2 de agosto del afio 2024, oportunidad en
la cual el perito solicité se requiriera a las partes para la entrega de la totalidad de imagenes
y la informacidn sobre el estado de acuerdo. El 20 de agosto del afio 2024, la ADRES contesto
el requerimiento, por lo cual en auto del 23 de octubre del afo 2024, se colocé esta
informacion en conocimiento del perito y se fijé fecha para audiencia.

El 23 de octubre del afo 2024, el perito radico la complementacion del dictamen,
complementacion que se puso en conocimiento de las partes por providencia del 23 de
octubre del afio 2024.
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El 8 de noviembre del afio 2024, la ADRES allegd un contrato de transaccion suscrito con la
EPS demandante y el 22 de enero del aflo 2025, el perito allegé solicitud de aclaracion del
acuerdo de transaccion.

En auto del 22 de enero del afio 2025, se solicité a la EPS demandante aclaracion respecto
del acuerdo suscrito, requerimiento reiterado en auto del 25 de febrero del aho 2025.
Igualmente, se realizd6 el requerimiento al perito para que aclarara la informacion
suministrada de 72 tecnologias en salud.

El 10 de marzo del afio 2025, la EPS Sanitas contestd el requerimiento y a través del auto
del 21 de marzo del afio 2025, se realizé un requerimiento al ADRES para que aclarara la
informacion del acuerdo de transaccion. Igualmente, se ordend oficial al perito para que
respondiera el requerimiento efectuado relacionado con 72 tecnologias en salud.

El 8 de abril del afio 2025 la ADRES respondié al requerimiento y el 11 de abril del afio 2025
lo hizo el doctor Hernando Quintero Bohdrquez.

A través de auto del 27 de agosto del aflo 2025 no se accedi6 a la solicitud de desistimiento,
radicado por la parte de actora. Se colocé en conocimiento de las partes la ultima
actualizacion del dictamen pericial y se convocé a audiencia. Ante la imposibilidad de
asistencia al perito, se reprogramé la audiencia en auto del 28 de noviembre del afio 2025.

En auto del 30 de enero del afio 2026, se solicitd una aclaracion al perito frente a la
informacion reportada en el dictamen de 33 tecnologias en salud, la cual se atendid el 19
de febrero del afio 2026.

El dia de hoy, 5 de marzo del afio 2026, se continud con la audiencia del articulo 80. Se
practicaron las pruebas restantes, realizandose la contradiccion del dictamen, se cerrd el
debate probatorio y los sefiores apoderados de las partes presentaron alegatos de
conclusion.

Previa a las anteriores consideraciones, procede este estrado judicial a proferir el fallo que
en derecho corresponde conforme a lo siguiente.

El primer problema juridico que debemos resolver es determinar si en este caso se acredita
el cumplimiento del requisito de procedibilidad consistente en la reclamacién administrativa.
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Al revisar el expediente, se evidencia que el 28 de diciembre del afio 2017, la sociedad

demandante Sanitas EPS elabord peticion denominada "Reclamacion Administrativa,

Derecho y Peticion, articulo 6 del Cddigo Procesal del Trabajo de la Seguridad Social

modificada por la Ley 712 del afo 2001, articulo 4” bajo el radicado numero

E11910291018040037E000016308400 ante el Administrador de los Recursos del Sistema

General de Seguridad Social y Salud -ADRES, que, mediante la cual, solicitd el pago de cada

uno de los recobros objeto de este proceso. Acreditandose entonces de esta manera el
cumplimiento del requisito de procedibilidad consistente en la reclamacion administrativa.

Tendriamos entonces que entrar a determinar si las glosas impuestas a las 323 solicitudes
de recobro por parte de la entidad demandada son fundadas conforme a la normatividad
vigente para la fecha de la prestacion de los servicios en salud. En este sentido, se denota
que fueron sefialados los siguientes grupos de glosas base para los 323 items, los cuales se
clasifican asi.
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TABLA NO. 2

GLOSAS

104 - La factura de venta o documento equivalente del
proveedor o prestador del servicio no presenta la
constancia de cancelacion ya sea con sello de cancelado o
certificacion expedida por el representante legal y el
contador publico o revisor fiscal de la entidad recobrante.

2-25 - Cuando el usuario reportado en el recobro se
registre como fallecido en la BDUA, RNEC, RUAF o en
aquellas bases de datos que se utilicen para tal efecto, para
la fecha de prestacién del servicio

3301 - La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el
meédico tratante del usuario

3304 - La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el
médico tratante del usuario

3406 - El Acta de CTC no se aporta o no contiene la
informacién requerida por la normativa vigente

GLOSAS

104 - La factura de venta o documento equivalente del
proveedor o prestador del servicio no presenta la
constancia de cancelacion ya sea con sello de cancelado o
certificacion expedida por el representante legal y el
contador publico o revisor fiscal de la entidad recobrante.

3701 - La factura de venta o documento equivalente no se
aporta o no contiene la informacién requerida
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89 - Aporta acta de CTC que no corresponde a la tecnologia
en salud No POS recobrada

3401 - El Acta de CTC no se aporta o no contiene la
informacioén requerida por la normativa vigente

3418 - El Acta de CTC no se aporta o no contiene la
informacioén requerida por la normativa vigente

ACTA DE CTC 3406 - El Acta de CTC no se aporta o no contiene la

informacién requerida por la normativa vigente

3423 - El Acta de CTC no se aporta o no contiene la
informaciéon requerida por la normativa vigente (La
tecnologia en salud NO POS recobrada presenta alertas de
sequridad, efectividad y calidad emitidas por INVIMA o no
se encuentra habilitada en las normas del Sistema de
Garantia de la Calidad del SGSSS.)

3001 - Los datos del usuario no corresponden a los

BDUA registrados en la BDUA - BDEX

3002 - Los datos del usuario no corresponden a los

S registrados en la BDUA - BDEX

3201 - La tecnologia en salud autorizada u ordenada,
PBS prescrita, facturada y entregada se encuentra cubierta por
el POS para la fecha de prestacién del servicio

3301 - La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el
meédico tratante del usuario

3304 - La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el

ORDEN MEDICA meédico tratante del usuario

3305 - La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el
médico tratante del usuario

4301 - No hay evidencia de la prescripcion de la tecnologia

en salud recobrada en el aplicativo MIPRES o la misma no
MIPRES A . R )

tiene la aprobacion de la junta de profesionales de la salud

en los casos que requieran

3602 - No se evidencia la entrega de la tecnologia en salud
EVIDENCIA DE ENTREGA NO POS objeto de recobro
3502 - El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o

FALLO DE TUTELA no contiene(n) la informacion requerida
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3505 - El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o
no contiene(n) la informacién requerida

3506 - El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o
no contiene(n) la informacién requerida

3509 - El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o
no contiene(n) la informacioén requerida

64 - La tecnologia en salud NO POS no se encuentra
ordenada por una providencia judicial

4210 - El valor recobrado no se encuentra debidamente

e liguidado, soportado y conforme a la regulacién vigente- -

4001 - El recobro o la objeciéon se presenta fuera de los

EXTEMPORANEIDAD términos establecidos

55 - El recobro no presenta glosa Unica de
extemporaneidad

OTRAS GLOSAS
111 - Que la tecnologia y el servicio en salud no incluido
en el POS recobrada no sea diferente

83 - Operé el fendmeno de caducidad para la interposicion
de las acciones legales.

CADUCIDAD
53 - Oper6 el fendmeno de caducidad para la interposicion
de las acciones legales

4101 - Los datos registrados en los documentos soporte
del recobro no son consistentes respecto al usuario, la
tecnologia y las fechas

4102 - Los datos registrados en los documentos soporte
CONSISTENCIA del recobro no son consistentes respecto al usuario, la
tecnologia y las fechas

4103 - Los datos registrados en los documentos soporte
del recobro no son consistentes respecto al usuario, la
tecnologia y las fechas

3901 - La tecnologia en salud objeto de recobro ha sido

DOBLE COBRO presentada o pagada con anterioridad por el FOSYGA

110 - El reconocimiento y pago del servicio o tecnologia en
INVIMA salud No POS, no le corresponde al FOSYGA (La tecnologia
en salud NO POS recobrada presenta alertas de seguridad,
efectividad y calidad emitidas por INVIMA o no se
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encuentra en las normas del Sistema de Garantia de la
Calidad del SGSSS.)

80 - No aporta numero de radicado anterior o el mismo no
RADICADO ANTERIOR corresponde al asignado en un proceso ordinario de
radicacion.

Una vez explicado lo anterior, se procedera a realizar un analisis del marco constitucional y
normativo que rige la materia.

El articulo primero la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado social de
derecho que se encuentra fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad. El articulo 48 constitucional, que fue modificado por el acto legislativo N.° 1 del
afo 2005 consagra que, la seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccidon, coordinacion y control del Estado en su funcion a los
principios de eficiencia, universidad y solidaridad en los términos que establezca la ley.
Igualmente se indica que la seguridad social podra ser prestada por entidades publicas o
privadas de conformidad con la ley.

El articulo 53 constitucional cuando lista los principios minimos fundamentales, los cuales
debe ser analizado el derecho del trabajo y la seguridad social, incluye dentro de estos el de
garantia a la seguridad social. El articulo 93 constitucional consagra el blogue de
constitucionalidad en los siguientes términos: los derechos y deberes consagrados en esta
carta se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

La Corte Constitucional en la sentencia C- 067 del afio 2003 desde el 4 de febrero del afio
2003 siendo magistrado ponente del doctor Marco Gerardo Monroy Cabra indica lo siguiente:
la corporacion define entonces el bloque de constitucionalidad como aquella unidad juridica
compuesta por normas y principios que sin aparecer formalmente en articulado el texto
constitucional son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes,
por cuanto han sido normativamente integrados a la constitucion por diversas vias y por
mandato de la propia constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional esto es un norma situadas de nivel constitucional a pesar de que puedan a
veces contener mecanismos de reformas diversos a las de las normas del articulado
constitucional. Forma parte entonces del blogque de constitucionalidad aplicable al caso que
nos ocupa el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econémicos sociales y culturales o Protocolo de San Salvador del 17 de
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noviembre 1988 aprobado en Colombia por la Ley 319 de 1996 que en su articulo noveno

numero el primero reconoce el derecho a la seguridad social.

Igualmente, el Cddigo Iberoamericano de Seguridad Social de septiembre de 1995 aprobado
en Colombia por la Ley 516 de 1999, en su articulo primero le reconoce a la seguridad social
y caracter de derecho inalienable.

Tercero, frente a la prestacion de servicios y tecnologias en salud no financiadas con unidad
de pago por capitacion UPC al no encontrarse cobijadas en el plan de beneficios en salud los
articulos 48 - 49 constitucionales consagran el deber del estado de garantizar la prestacion
del servicio publico de la seguridad social y atencion en salud mediante los medios
preventivos o las tecnologias dirigidos a su proteccion y recuperacion. Para materializar tal
propdsito, la Ley 100 de 93 creo el Sistema de Seguridad Social integrado como aquel
conjunto de instituciones normas y procedimientos.

Para el caso que nos ocupa procura regular el servicio publico esencial de salud y promover
el acceso universal de la poblacion. El sistema general de seguridad social en salud esta
conformado entre otros por el régimen contributivo y el régimen subsidiado en salud, segun
lo dispuesto el articulo 157 de la ley 100 del 93. Los afiliados ambos regimenes tienen
derecho a acceder a los beneficios del plan obligatorio de salud y demas atenciones
consagradas en el capitulo tercero del titulo primero del libro segundo de dicha ley, los
cuales estan financiados con la unidad de pago por capitacion UPC, de conformidad con
literal sede el articulo 156, el numeral primero el articulo 159 y el articulo 152 civil.

De otra parte, la precitada ley orden la creacion de entidades promotoras de salud EPS y las
instituciones prestadoras de salud IPS, respondiendo las primeras por la afiliacion, registro,
recaudo de las cotizaciones y garantizar la atencion de los servicios del plan de beneficios
en salud a través de la red de IPS contratadas por las EPS para atender a su poblacion
afiliada, esto, en virtud de los articulos 177, 178, 179, 181, 182 183 y 185 de la Ley 100 de
93.

La responsabilidad de las EPS esta limitada en principio a garantizar que su red de IPS
asegure la atencion del plan de beneficios en salud a sus afiliados conforme a los articulos
177, 179, 182 de la Ley 100 del 93 y el articulo 14 de la Ley 1222 del afio 2007. Dicho plan
es actualizado periddicamente por la Nacion - Ministerio de Salud Proteccién Social, en
cumplimiento del paragrafo segundo el articulo 162 y de la facultades otorgadas por el
Decreto 2562 del afio 2002. No obstante, el plan de beneficios en salud no incluye todos los
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servicios y tecnologias en salud, pues existen insumos medicamentos y procedimientos no

cobijados por dicho plan de los cuales algunos se financian con recursos publicos de la salud.

La Resoluciéon 5261 de 1994 indica que toda intervencion que no pretende el diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad o cuyo fines sean cosméticos, estéticos y
suntuarios, no se financian con recursos publicos. Exclusion reiterada el articulo 6 del
Acuerdo 028 del afio 2011, el articulo 49 del Acuerdo 049 del afio 2011, el extinta Comision
de Regulacion y Salud y finalmente el articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 del afio 2015,
el cual definid seis criterios de exclusion con los cuales el Ministerio de Salud y Proteccion
Social ha emitido varias resoluciones, sefialando explicitamente las intervenciones no
financiadas con recursos publicos en salud, Resoluciones 330 el ano 2007, 5267 el afo
2017, 687 del afio 2018, 244 el afio 2019, 956 del afio 2020, 2273 del afio 2020.

La existencia de tecnologias en salud no contenidas en el plan de beneficios en salud y
excluidas de financiamiento publico implica la presencia de servicios de salud no cobijados
por tal plan, pero que, en todo caso, si son imputadas a recursos publicos y en virtud de la
autonomia médica y del avance tecnoldgico es viable que sean ordenadas aunque cuando
no hacen parte del plan de beneficios en salud. Ante la evidencia cientifica de su efectividad
en el diagndstico tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, caso en el cual su costo
asumido por la Nacion frente a los afiliados de los regimenes contributivo y subsidiado en
salud conforme a los numerales 42, 43 de la Ley 715 del afio 2001 modificado por los
articulos 231, 232 de la Ley 1955 del ano 2019, el articulo 150 de la Ley 2294 del afio 2023.

La posibilidad de financiamiento con recursos publicos de la salud de atenciones no plan de
beneficios en salud obedece a que, de forma paralela al mecanismo de proteccion colectiva
de la unidad de pago por capitacion, existe otro mecanismo de proteccion individual de
tecnologias no pagadas con dicha unidad siempre que no hayan sido excluidas del
financiamiento publico.

Tal mecanismo paralelo de proteccion individual fue reafirmado en las consideraciones
4.4,.3.2.1.6.1.3.1 a 6.1.3.2.3 de la sentencia T-760 del afio 2008, en donde la Corte
Constitucional sefalé que el derecho fundamental a la salud implica la garantia de acceso a
todos los servicios que sean requeridos sin importar si estan o no en el plan de beneficios
en salud indicando explicitamente la alta Corte que, si bien tal mecanismo paralelo no fue
regulado en la Ley 100 de 93 y el Acuerdo 08 de 94 del extinto Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud CREES, el Decreto 1938 de 94 y la Resolucion 5261 de 94, sefalan
que la de EPS no pueden autorizar ningun servicio por fuera del plan, la imposicion masiva
de tutelas conllevo a que fuera proferida la sentencia SU-480 de 1997 y posteriormente la
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expedicion del articulo octavo del Acuerdo 083 de 1997 de la CNSSS reconociendo la

posibilidad de ordenar medicamentos no POS por los comités técnicos cientificos tras lo cual

la sentencia T-760 ordend al extinto CRES regular el tramite para que el médico puede

ordenar servicios no POS diferentes a medicamentos y ordend a las EPS someter a
consideracion de los comités técnicos cientificos la aprobacion de dichas solicitudes.

En la misma sentencia T-760 del afio 2008 la alta Corte reiteré el derecho de las EPS a
recobrar los servicios no plan de beneficios en salud prestados a sus afiliados conforme las
medidas adoptadas por la Ley 1122 del afio 2007, en procura del flujo oportuno de los
recursos a las EPS y lo sefialado en la sentencia C 260 del afio 2008, derecho que es de
arraigo constitucional tal y como ha sido sefialado en la sentencia SU-480 de 1997 aclarando
la Corte que la afectacion de recursos publicos procede siempre y cuando se acredite que el
afiliado no tiene capacidad econdmica para asumir por su cuenta el aseguramiento
individual, ya que el financiamiento publico procede cuando el paciente no puede acceder
por si mismo al servicio no cubierto en el plan de beneficios en salud.

Para garantizar el pago de los recobros a las EPS, la Corte Constitucional ordené seguir el
procedimiento contenido en la Resolucién 2933 del afio 2006 ante Resoluciones 2948 y 2940
del afio 2003 y 3797 del afio 2004, no sdlo para el cobro de medicamentos sino también por
concepto de intervenciones no plan de beneficios en salud, garantizando medidas como:
permitir a las EPS iniciar el recobro cuando la decision de tutelo comité técnico cientifico
estén firmes, no condicionar el recobro a que la tutela autoriza ya que basta con acreditar
qgue la EPS no estaba obligada a administrar la tecnologia al no hacer parte del plan de
beneficios en salud, limitar el reembolso a la diferencia entre la denominacion genérica y de
marca cuando este ultimo se ha ordenado por factores de calidad seguridad eficacia y
comodidad para el usuario.

En cumplimiento de las directrices dadas por la Corte Constitucional y para racionalizar el
procedimiento de recobro de servicios y tecnologias no financiadas con unidad de pago por
capitacion el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio las Resoluciones 2948, 2949 el
afio 2003, 3797 el afio 2004, 2933 del afio 2006, 3099 el afio 2008, 3754 el afio 2008, 5033
del afio 2008, 4377 el afo 2010, 1089 el afio 2011, 1383 del afo 2011, 2064 el afio 2011,
2256 del afo 2011, 28 del afio 2012, 2851 del afio 2012, 3408 el afio 2012, 3086 del afio
2012, 458 el afo 2013, 803 del afio 2013, 2482 del afio 2013, 2729 el afio 2013, 5073 del
afio 2013, 5395 (...) del afo 2013, 1479 del afio 2015, 1328 del afio 2016, 2158 del afio
2016, 3951 del afio 2016, 5884 el aflo 2016, 532 del afio 2017, solo por citar algunas de
las resoluciones expedidas.
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Frente a los requisitos para el recobro de servicios y tecnologias en salud no financiadas con

unidad de pago por capitacion - UPC, el articulo 7 del decreto ley 1281 del afio 2002

establece el tramite de las cuentas de cobro presentadas por las EPS consagrando que su

pago no se puede condicionar a requisitos distintos a la existencia autorizacion previa o

contrato cuando se requiera y a la demostracion efectiva de la prestacion del servicio. A su

vez el articulo 13 en su reaccion original dispuso que cualquier cobro al fondo de solidaridad

y garantia FOSYGA, hoy en dia ADRES, en virtud del articulo 66 de la Ley 1753 del afio 2015
se adelantaria a través de su administrador judicial.

Posteriormente, el literal j del articulo 14 de la Ley 1122 del afio 2007 fijé la competencia
en los Comités Técnicos Cientificos para autorizar las solicitudes de medicamentos no plan
de beneficios en salud norma que se declaré exequible en la sentencia C-463 del afio 2008
en el entendido de que los afiliados de ambos regimenes en salud podrian solicitar al EPS la
prestacion de cualquier servicio salud no plan de beneficios en salud ordenado por el médico
tratante la precitada norma la de hubo el articulo 27 de la Ley 1438 del afio 2011 para en
su lugar indicar que toda solicitud del servicio no plan de beneficios en salud prescritos por
el profesional tratante serian sometidos por la EPS al comité técnico cientifico vale la pena
resaltar que desde la expedicion de la Resolucion 1328 del afio 2016 los Comités Técnicos
Cientificos fueron eliminados.

La Resolucidon 3951 del afio 2016 dispuso la implementacion de una herramienta tecnoldgica
para que los profesionales de la salud reporten la prescripcion de tecnologias en salud no
financiadas con la UPC, de este modo se desarrollé la herramienta MIPRES tanto en el
régimen contributivo mediante las Resoluciones 1885 del afio 2018, 1343 del afio 2019 y
894 el afio 2020 mientras que en el régimen subsidiado se regulaba por las resoluciones
2438 del ano 2018 y 5871 del afio 2018 obviamente sin perjuicio de las multiples circulares
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asi las cosas, las tecnologias de salud no cubiertas por la unidad de pago por capitacion
pueden ser ordenadas de tres maneras mediante la herramienta MIPRES mediante sentencia
de tutela, a través de apta del comité técnico cientifico mientras estos existieron en todo
caso el derecho al recobro a favor de la EPS esta condicionado a que demuestre la prestacion
efectiva del servicio su pago a la EPS y que fue prescrito por el médico tratante.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha expedido numerosas resoluciones que permiten
determinar los requisitos minimos que las EPS deben cumplir para que su solicitud sea
exitosa. Estos son: que la EPS canceld la IPS el suministro efectivo de la tecnologia y en
salud no plan de beneficios en salud a través de la respectiva factura o documento
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equivalente, la conexidad entre el servicio brindado y la tecnologia no plan de beneficios en

salud prescrita por el profesional médico y que fue ordenada en el fallo de tutela de comité

técnico cientifico o mediante la herramienta MIPRES, que la tecnologia en salud no esté

financiada por la unidad de pago por capitacion y no pueda ser sustituida por una tecnologia

incluida en el plan de beneficios en salud a la fecha prestacion del servicio, que la solicitud

de recobro se presente en los formatos dispuestos junto con los anexos exigidos y en el
término consagrado para ello conforme a la normatividad vigente a la fecha del recobro.

Vale la pena sefalar, que la auditoria de los recobros estuvo en su momento a cargo de
firmas auditores y su pago lo efectud el administrador fiduciario FOSYGA, tareas que hoy en
dia adelanta la Administradora de Los Recursos del Sistema de Seguridad Social y Salud
ADRES, entidad responsable del adecuado flujo y control de los recursos publicos de la salud,
en virtud del articulo 66 de la Ley 1753 del afio 2015 y del Decreto 2265 del afio 2017; su
operacion inicié el primer agosto del afio 2017 gracias al Decreto 1264 el afio 2017.

Sobre la validez del dictamen pericial, el articulo 51 del Cédigo Procesal del Trabajo de la
Seguridad Social indica, medios de prueba: son admisibles todos los medios de prueba
establecidos en la ley, pero la prueba pericial sélo tendra lugar cuando el juez estime que
debe designar un perito que lo asesoren los asuntos que requieran conocimientos especiales.

Es claro que en el caso que nos ocupa pues se hace imperativo decretar un dictamen pericial,
en virtud precisamente que este litigio versa sobre tecnologias en salud que se concedieron
a pacientes y su inclusion o no en el plan obligatorio de beneficios en salud, con lo cual
especialidad el conocimiento médico cientifico hace necesario que esta operadora judicial se
asesore de expertos en la materia.

La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil en la sentencia 817 del afio 2016, siendo
magistrada ponente la doctora Margarita Cabello Blanco, sobre el dictamen se indica: los
peritos formulan una conclusion Idgica derivada de sus conocimientos técnicos y técnicos
artisticos basada en la observacion de los hechos, su aporte en la consecucion de la verdad
es, como dice Eduardo Lacotur, un elemento de elaboracién en la Genesis I6gica de la
sentencia exige de los expertos designados un analisis conjunto de las personas o cosas
objeto del dictamen valorando todos los aspectos sobre los que debe emitirse su criterio,
articulo 237 el Cédigo Procedimiento Civil. El informe de los auxiliares de la justicia se
presenta ante juez como un estudio de ciencia aplicando para ellos los métodos aceptados
a nivel general e internacional que ofrezcan la mayor garantia de certeza, seguridad y
confiabilidad. Corresponde al funcionario judicial calificarlo y valorar a fin de definir una
controversia entre ciudadanos verificando la observancia de los requisitos basicos en la
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realizacion de la prueba, asi como la idoneidad en todo el procedimiento. Son dos etapas
diferentes, debiéndose cumplir primeramente con la interpretacion por parte del perito de
signado para luego entrar a la definitiva contemplada por la valoracion juridica que de la
prueba realiza el operador judicial.

La fuerza vinculante nace de la hermenéutica dispensada aqui ya que es el juez el que tiene
el poder estatal derivado de la soberania para emitir una decision definitiva de obligatorio
cumplimiento. El juez al observar las conclusiones del dictamen debera comprender el tema
probatorio, primero del perfil cientifico que identifica y distingue y luego interiorizarlo
arropandolo con el manto juridico y las consecuentes derivaciones que provocara la
sentencia, sin olvidar y sobre ello se reitera que, la potencial relevancia de la prueba
cientifica para establecer el hecho o para establecer la conviccién sobre la verdad del hecho
no es desde luego absoluta.

La Corte Constitucional en la sentencia C-124 el afio 2011 indica lo siguiente: la doctrina
tradicional en materia probatoria confiere el dictamen pericial una doble condicion, es en
primer término un instrumento para que el juez pueda comprender aspectos facticos del
asunto que al tener caracter técnico cientifico o artistico requieren ser interpretados a través
del dictamen de un experto sobre la materia de que se trate. En segundo lugar el experticio
es un medio de prueba en si mismo considerar puesto que permite comprobar a través de
valoraciones técnicas o cientificas hechos materia de bata en un proceso es por esta ultima
razén que los ordenamientos procedimentales como el colombiano prevén el dictamen
pericial en su condicion de prueba dentro del proceso correspondiente de ser sometido a la
posibilidad de contradiccion de las partes mediante mecanismos como las aclaraciones
complementaciones o creaciones por error grave.

Por lo que es claro entonces que la validez de un dictamen pericial se predica cuando con
los requisitos que para el efecto dispone el articulo 226 del Cédigo General del Proceso y
cuando se hubiera realizado la contradiccion del dictamen en los términos que dispone el
articulo 228 del mismo cuerpo normativo con lo cual en el entendido que ambos requisitos
se cumplen en el tramite que hoy nos ocupa y que ese conocimiento médico cientifico
imperante en el tramite de la referencia es claro que el dictamen rendido cumple con los
requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad para acreditar las pretensiones y analizar
las excepciones planteadas. Lo anterior, en el entendido de que se permite obtener un
concepto fundado en el método cientifico que se extrae del dominio pues obviamente esta
operadora judicial.
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Asimismo, se realizd la contradiccion del dictamen y el despacho cité al perito, quien después
de referirse a su idoneidad, experticia, con total solvencia responde las preguntas que le
fueron formuladas en la presente audiencia, sin que esta operadora judicial encuentre
motivo alguno para desacreditar el concepto rendido en el dictamen que fue aportado al
plenario por el doctor Fernando Quintero Bohdrquez.

Por lo que es claro entonces conforme a lo que ya expresé, que el dictamen pericial cumple
la totalidad de los requisitos previstos en el articulo 226 del Cédigo General del Proceso y
que se surtié con lo dispuesto en el articulo 228 del Cédigo General del Proceso, por lo que
entonces procedemos a realizar el andlisis de las pretensiones de acuerdo al dictamen
rendido y a las siguientes consideraciones:

Frente a las tecnologias en salud prestadas que conforme al estudio a procedencia que no
cuentan con imagenes. En el caso objeto de estudio se constaté que la entidad promotora
de salud Sanitas solicita el pago correspondiente a los medicamentos radicados con los
siguientes recobros e items los cuales no cuentan con las imagenes correspondientes para
su estudio procedencia. Publicamos la tabla 3 por favor

TABLA NO. 3
117532187 2 CONCOR® 2.5 MG TABLETAS 59.100,00
215 124047022 1 CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS  $ 99.350,00
241 124045816 2 PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG $ 4.890,00

Asi mismo hay items afectados por la glosa doble radicacion que se muestran entonces a
continuacion
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TABLA NO. 4

1299619 3

3 o 8 CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS 54.550,00
4 1299458 CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS $

38 CON PELICULA 157.880,00
1299491 3

33 > 3 CONCOR® 2.5 MG TABLETAS 130.885,00
1299541 $

36 " 8 CONCOR® 2.5 MG TABLETAS 62.590,00
1292448 3

56 o 2 CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS 110.730,00
1301839 3

58 P 2 CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS 111.490,00
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$
111.030,00

$
111.490,00

$
222.950,00

$
111.180,00

$
111.490,00

$
111.180,00
$
111.490,00
$
111.490,00
$
110.730,00
$
108.130,00

$
222.990,00

$
111.485,00

$
111.470,00

$
111.490,00

$
111.470,00

$
111.030,00

$
111.490,00
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- 130920660 6 CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS 111'4$90,00
as 129092530 5 CONCOR® AM 5 MG/5MG 122.1$oo,00
101 133420233 3 CONCOR3 2.5 MG TABLETAS 65_425,00
104 13392‘,(061 4 CONCOR3 5 MG TABLETAS LACADAS 11 1_4$90,00
105 133021067 9 CONCOR3 5 MG TABLETAS LACADAS 108_75390,00
140 129891501 5 PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG 28_830,00
142 12929555 1 5 PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG 8_25%,00
144 1277 4o PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG 18_520,00
148 134 4o PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG 18.520,00
150 133021067 10 PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG 8.25$0,00

Frente a estos ultimos conforme a las aclaraciones al dictamen pericial allegadas el 19 de
febrero del afio 2026, se advierte que frente al requerimiento formulado por este despacho
respecto a la falta de pronunciamiento en relacion con la glosa denominada doble radicacion,
el perito indicé que las tecnologias afectadas por dicha glosa tampoco cuentan con los
soportes documentales necesarios dentro del expediente, sefalando que no obran
documentos que permitan establecer si dichos recobros han sido previamente presentados
y apagados por el FOSYGA hoy ADRES.

Por consiguiente y como se expresd previamente, el despacho cuando hizo alusion a las
normas que rigen la materia para que una solicitud de recobros exitosa debe cumplir con
las siguientes exigencias minimas, que la EPS cancele el IPS el suministro efectivo de la
tecnologia en salud no plan de beneficios en salud a través de la respectiva factura o
documento equivalente, la conexidad entre el servicio brindado y la tecnologia no plan de
beneficios en salud prescrita por el profesional médico y que fue ordenada en el fallo de
tutela hasta el comité técnico cientifico o mediante la herramienta MIPRES, que la tecnologia
en salud no esté financiada por la unidad de pago por capitacion y no pueda ser sustituida
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por una tecnologia no incluida en el plan de beneficios en salud a la fecha de prestacion del
servicio, que la solicitud de recobros este presente en los formatos dispuestos junto con los
anexos exigidos y en el término consagrado para ello conforme la normatividad vigente a la

fecha de recobro.

Conforme lo anterior, al verificar los documentos que integran el plenario en concordancia
con el dictamen pericial practicado de esta operadora judicial observa, que los requisitos
antes sefialados no fueron acreditados por los recobros citados, como quiera que no obre
imagen alguna que lo justifique como resultado anterior aunque estos recobros fueron
catalogados por el perito como no POS o no incluidos en el plan de beneficios en salud, el
despacho negara la pretension del recobro de estos 36 items antes mencionados, toda vez
que la parte autora no comprobd los requisitos minimos para su prosperidad, esto es, aportar
imagen o prueba alguna que acredita aturo documento equivalente que indique que el EPS
pago la tecnologia, el fallo de tutela o el comité técnico cientifico la autorizacion de la
tecnologia mediante la herramienta MIPRES, el formato y anexos requeridos para la
presentacion de la solicitud de recobro.

Frente a las tecnologias en salud prestadas y frente a las cuales constaté el dictamen que
habian sido pagados por la ADRES o la EPS, al revisar el andlisis realiza realizado por el
perito se verifico que los siguientes recobros e items fueron pagados a la EPS Sanitas por
parte del administrador de los recursos del sistema general de seguridad social en salud
ADRES, razén por la cual no se accedera a las pretensiones de la demanda ni se ordenara
el pago frente a estos ya que se encuentran debidamente cancelados. Proyectamos la tabla

5
TABLA NO. 5
7 128559616 2 $ 157.590,00
9 130183443 2 $ 157.590,00
10 130184059 1 $ 157.590,00
18 129961384 3 $ 157.590,00
20 133239958 2 $ 153.870,00
24 128549356 6 $ 57.305,00
25 128549889 2 $ 53.750,00

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Cédigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737




26
27
29
32
38
39
40
a1
a2
as
51
53
54
60
73
80
82
86
87
97
98
99

100

102

103

106

ADRES

IO TSR AR

Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20261240029273

Fecha: 2026-03-25 18:11

Pagina 30 de 61
128552079 3 $ 130.985,00
128553064 1 s 130.550,00
130183445 3 $ 65.040,00
129967693 1 $ 110.400,00
130186089 1 $ 65.040,00
130186049 1 $ 65.040,00
129961855 3 $ 65.040,00
133242164 2 $ 130.550,00
133246104 3 $ 63.150,00
133239748 1 $ 104.580,00
128548555 2 $ 111.180,00
128555954 2 s 111.030,00
128557099 8 $ 48.210,00
129946618 4 $ 111.600,00
130185888 2 $ 110.580,00
129964081 3 s 222.660,00
130261079 1 $ 111.180,00
133239748 1 $ 104.580,00
133249992 2 $ 111.480,00
133215116 4 $ 108.610,00
133200888 2 $ 163.200,00
133200235 2 s 163.490,00
133207816 3 $ 163.200,00
133206560 2 $ 133.110,00
133211358 3 $ 66.330,00
133225712 2 s 116.3%0,00
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107 133207671 10 $ 111.180,00
108 133212113 2 s 232.790,00
109 133216020 2 $ 111.030,00
110 133223350 2 s 122.100,00
138 130184144 5 $ 18.540,00
141 129969478 2 3 8.250,00
143 129957746 9 $ 18.540,00

Frente a las tecnologias en salud prestadas, que conforme al estudio de procedencia
pertenecen al plan de beneficios en salud. En relacion con la anterior con base en la
experticia técnica y cientifica del doctor Fernando Quintero Bohdrquez que se determind que
no se evidenciaron tecnologias incluidas en el POS en la base de datos analizados.

Asi las cosas, el estudio del presente asunto se delimita a verificar la procedencia o no del
reconocimiento y pago de todas y cada uno de los recobros demandados que cuentan con
imagenes completas las cuales no pertenecen al plan de beneficios en salud.

Frente a las tecnologias en salud prestadas, que conforme al estudio de procedencia no
pertenecen al plan de beneficios en salud. Al respecto, debe aclararse que dentro de las
conclusiones realizadas por el perito en lo relacionado con los recobros con items que se
encuentran fuera del plan de beneficios en salud, se considerd lo siguiente: pagina 93 del
dictamen pericial artigo 69 el expediente digital.

Hay un total de 159 items con las imagenes respectivas y revisados evidencia que no estan
incluidos en el plan de beneficios en salud, estan ordenados y ademas en ellos no aplica en
forma justificada ninguna glosa, cumpliendo con los requisitos esenciales para la
presentacion del recobro, motivo por el cual se deben reconocer y fueron reliquidados.

Hay un total de tres items sin las imagenes respectivas y revisados por las bases evidencia
que dependiendo de las imagenes podrian no estar incluidos en el plan de beneficios en
salud motivo por el cual se debe solicitar las imagenes a las partes con el fin de definir el
atributo y el cumplimiento de los requisitos esenciales para la presentacion de los recobros.

No se evidenciaron tecnologias incluidas en el plan obligatorio de salud en la base de datos
analizadas. A todas las tecnologias le fue practicado una verificacion de tres aspectos técnico
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cientifico técnico financiero técnico juridico con el fin de verificar el cumplimiento de todos
los requisitos esenciales en la presentacion del recobro y validar la justificacion o no de las
glosas impuestas por la firma auditora.

Se evidenciaron dos tecnologias con glosa Unica justificada de extemporaneidad pero que
cumple con todos los requisitos esenciales para la presentacion del recobro, como hallazgo
al verificar una base de datos evidenciaron 72 tecnologias con glosa unica justificada BDEX
justificadas en un reporte de ADRES se evidencian cuatro tecnologias que quedan con glosa
por factura y 33 con glosa doble cobro, se evidencian 40 tecnologias aprobadas totales pagas
de acuerdo con informes de Sanitas EPS, las cuales no hacen parte del cuadro inicial y
ademas se evidencian nueve tecnologias en estado aprobado total sin confirmacion de pago.

En este sentido, revisado el dictamen y analizadas las conclusiones respectivas, se negara
el pago respecto de los recobros con las glosas justificadas de: relacionadas con factura
justificada glosa 104 y 3701, correspondiente a cuatro items por un valor total de 421.375
pesos. Por favor publicamos la tabla 6.

TABLA NO. 6

No. de la
pretensi
énenla Servicio

Valor de

demand Racobro

1a 1299673 CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS $

24 CON PELICULA szt
164 124584969 3 CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS 50_523,00
194 “6401387 1 CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS 95.5;9,60
251 “6800387 1 XALACOM GOTAS OFTALMICAS 113.0$43,00

Relacionadas con el BDEX glosa 3002 correspondiente a 72 items por un valor total de
$5.190.397,80 centavos
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No. de
la
pretensi

énenla
demand

15

47

48

49

120

129

131

132

133

137

139

156

158

159

160

LETLET
o
Fosyga

1271934
09

1274549
91

1274952
04

1291578
91

1299505
97

1272183
24

1274529
68

1274558
35

1271936
50

1274534
89

1271005
08

1271005
09

1279901
11

1292078
29

1299501
35

1169937
45

1181575
27

1209895
83

1215990
30
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TABLA NO. 7

Servicio

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

Valor de
Recobro

$
157.590,00

$
157.590,00

$
154.200,00
$
157.890,00
$
162.870,00
$
100.430,00
$
111.030,00
$
111.030,00
$
11.940,00
$
28.830,00
$
11.820,00
$
11.940,00
$
28.830,00
$
28.830,00
$
28.830,00
$
50.800,00
$
50.800,00
$

50.543,00

$
51.235,00
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161

162

163

165

166

167

169

170

171

172

173

176

177

178

179

181

182

1216113
19

1224313
32

1228921
86

1184827
19

1201695
88

1208559
19

1216505
73

1217328
73

1224219
81

1244316
58

1244378
50

1201128
69

1201137
86

1201142
87

1208471
79

1210037
90

1215946
61

&7
ADRES
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CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

CONCOR® 1.25 TABLETAS LACADAS

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS
CON PELICULA

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

$
48.735,00
$
50.543,00
$
50.800,00
$
153.870,00
$
154.200,00
$
154.200,00
$
154.200,00
$
151.500,00
$
154.200,00
$
157.590,00
$
129.690,00
$
60.035,00
$
60.035,00
$
60.585,00
$
61.435,00
$
63.150,00

$
61.685,00
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183 121650955
184 121866006
185 121560066
186 121468145
187 121079865
197 120775174
198 120687471
199 1218393 18
200 121956943
201 122501578
202 122505578
203 122800578
204 122003579
205 122206579
206 122503579
207 1226422 18
208 122887567
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CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 2.5 MG TABLETAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS
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$
61.685,00
$
63.585,00
$
63.585,00
$
63.585,00
$
63.150,00
$
104.580,00
$
99.720,00
$
104.580,00
$
104.280,00
$
101.379,60
$
101.379,60
$
101.379,60
$
103.569,60
$
103.569,60
$
101.829,60
$

104.580,00

$
100.269,60
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209 122885572
216 124869474
220 1 18242956
222 120324821
224 12008;74
225 120289475
227 12133:40
228 121452934
229 121550979
230 121297009
231 122447353
232 122841437
233 122777954
235 122195818
236 122594855
237 122791855
238 122991855
239 122090856
240 122499858

(=

[
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CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

CONCOR® 5 MG TABLETAS LACADAS

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG

PROPAFENONA CLORHIDRATO 150MG
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$
89.799,60

$
82.680,00

$
18.930,00

$
24.150,00

$
5.970,00
$
5.970,00
$
28.830,00
$
11.940,00
$
11.940,00
$
18.540,00
$
28.830,00
$
18.540,00
$
18.540,00
$
28.830,00
$
11.940,00

$
11.820,00

$
9.320,00

$
11.820,00

$
11.820,00
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Frente a las tecnologias en salud relacionadas con la glosa de extemporaneidad, se observa
que en la demanda se pretende el recobro de tres items afectados por la glosa unica de
extemporaneidad con un monto total de 335.290 pesos. Proyectamos la tabla 8 por favor:

TABLA NO. 8
154 1110688 CONCOR 5MG TAB RECTABBISOPROLOL
FUMARATO 71. 670 00
168 1209843 CONCOR® 10 MG TABLETAS RECUBIERTAS $
99 CON PELICULA 143.090,00
1209843 $
180 o8 1 CONCOR® 2.5 MG TABLETAS 120.530,00

Sobre estos, el auxiliar de la justicia concluydé que la glosa uUnica de extemporaneidad
formulada en sede administrativa resulta justificada, no obstante precisé igualmente que
tales items cumplian con todos los requisitos esenciales para la presentacion del recobro,
siendo la extemporaneidad el Gnico motivo que afecté su reconocimiento.

Frente a situaciones como la analizada en las cuales en sede administrativa no se reconoce
el pago de un recobro por encontrarse cobijado por la glosa Unica de extemporaneidad, la
Honorable Sala Cuarta del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota ha precisado que,
la presentacion extemporanea de la solicitud de recobro no extingue la obligacién del
FOSYGA hoy ADRES, sino que unicamente impide su reconocimiento por via administrativa.

En consecuencia acreditado los requisitos sustanciales del recobro, el pago puede ser
ordenado por la autoridad judicial competente aun cuando la extemporaneidad haya sido un
obstaculo para su reconocimiento administrativa.

En sentencia del 29 de julio del afio 2022 dentro del proceso 11001310503820160653101
siendo magistrado ponente el doctor Diego Fernando Guerrero, destacd: en este orden de
ideas es claro que el hecho de radicar de maneras extemporaneas la solicitud de recobro no
apareja como consecuencia el desconocimiento de la obligacion a cargo del FOSYGA hoy
ADRES, sino la imposibilidad de reclamarlas via administrativa, motivo por el cual, de
acreditarse el cumplimiento de los requisitos de recobro es dable acceder a su pago.
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En consecuencia este despacho procede a analizar la procedencia del reconocimiento y pago
de los sitios sefialados asi como de aquellos respecto de los cuales no se identificé glosa
justificada alguna y en los que se verificé la existencia completa de las imagenes y soportes
documentales requeridos, todo ello previo analisis de la excepcion de prescripcion opuesta.

Para resolver entonces la excepcion de prescripcion tenemos que la demanda fue radicada
ante el despacho el 21 de enero del afio 2019 por lo que se resolvera de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social y 488
del Cédigo Sustantivo de Trabajo que consagra un término de prescripcion trienal. Asimismo
se tendra presente el articulo 6 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social el que
dispone la obligatoriedad de la reclamacion administrativa para iniciar acciones en contra
entidades de derecho publico y que mientras esté pendiente el agotamiento de la
reclamacion administrativa se suspende el término de prescripcion de la respectiva accion.

En consecuencia, el término prescriptivo aplicable al caso concreto es de tres afios una vez
radicada la reclamacion administrativa. Dicho término permanece suspendido mientras surte
en su tramite y hasta su agotamiento. Concluido este término de tres afios comienza
nuevamente a correr, lapso dentro del cual la EPS debia presentar la demanda.

Se tendra igualmente en cuenta lo seflalado por la Honorable Sala Laboral del Tribunal
Superior, en reiterada jurisprudencia entre ellas la sentencia del 30 de enero del afio 2026
dentro del proceso ordinario laboral 1100131-05-029-2014-00486-01 siendo magistrado
ponente el doctor Manuel Eduardo Serrano Vaquero, en la que se expuso: prescripcion los
articulos 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo de la
Seguridad Social regulan la excepcidon de prescripcion como una forma de distinguir las
acciones que surgen para el reclamo judicial de los derechos laborales cuando han
transcurrido mas de tres afios desde que se hicieron exigibles, lo que materia de recobros
ocurre en el momento en el cual se presta el servicio.

Segun el articulo 489 del Cédigo Sustantivo de Trabajo el término de prescripcion se
interrumpe por una sola vez mediante el reclamo escrito del derecho, prestacion que
tratandose de los recobros por servicios de salud ocurre cuando la EPS radica los formularios
MYTO1 y MYTTOZ2 ante la ADRES ante FOSYGA. Con este razonamiento encuentra el tribunal
que la EPS interrumpid el término trienal con la radicacion de los formularios MYT018
MYT029 término que estuvo suspendido hasta el momento en el cual se agotd el tramite
administrativo de recobros, es decir, hasta cuando la entidad ratificé la glosa impuesta
después de presentar objecion a través del formulario MYT0410 y desde ese momento
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empezd a correr nuevamente por tres afios adicionales durante los cuales la EPS debia

presentar la demanda, lo que hizo el 18 de abril del afio 2003”

Finalmente la Corte Suprema Justicia compagind con la postura previamente citada en
sentencia CL 2087 del afio 2025 del 17 de septiembre del afio 2025, siendo magistrada
oponente la doctora Marjorie Zufiiga Romero donde se indicé "hay que mencionar que las
consideraciones de casacion quedd resuelto que el articulo 122 del decreto 019 del afio 2012
no es aplicable al presente caso para determinar dicho fenémeno extintivo de los derechos
debatidos en el proceso, por cuanto tales efectos se regulan por lo normado el articulo 151
del cédigo procesal del trabajo de la seguridad social, de igual manera y, en lo que respecta
a la contabilizacion del término de prescripcion, de conformidad con lo dispuesto en articulo
sexto del coédigo procesal del trabajo de la seguridad social que rige el presente asunto, por
encontrarse vinculado en entidad publica en calidad de demanda se debe entender que
mientras las peticiones no se encuentran resueltas de manera definitiva, la prescripcion se
encuentra suspendida SL 2153 del afio 2023, sin embargo, luego de recibir una respuesta
por parte de la entidad se cuenta con el inexorable deber de presentar la demanda entre los
tres afos siguientes a tal momento so pena de que el término de prescripcion continte su
curso natural y sdlo puede hacer objeto de interrupcién con la radicacion del libelo
demandatorio, siempre y cuando se notifique el auto admisorio dentro del afio siguiente.

En consecuencia, se concluye que la empresa promotora de salud Sanitas S.A. y la compania
de medicina prepagada Colsanitas S.A., tienen derecho al pago en las sumas de dinero
causadas por los servicios médicos expedidos del POS que hayan sido reclamados
administrativamente y demandadas judicialmente sin que se excediera el limite de tres afios.

Asi las cosas, para el calculo de la condena se tendra en cuenta la fecha prestacion del
servicio, la fecha presentacion del recobro, la data de la resolucion definitiva de la glosa y
la fecha de presentacion de la demanda, en razon a que el auto admisorio del 20 de marzo
del afio 2015 fue notificado dentro del afio siguiente 15 de mayo la misma anualidad, como
se observa a folios 465 y 466 del cuaderno de la primera instancia.

En lo que respecta a la prescripcion y en consonancia con lo analizado en precedencia, se
identifican tres tipos de situaciones.

En un primer grupo, solicitudes que supieron el tramite completo, caso en el cual el término
transcurrido entre la presentacion del recobro y la data de la resolucion definitiva de la glosa,
se tomara como término de suspension de la prescripcion, conforme lo establece el articulo
sexto del cddigo procesal del trabajo y la seguridad social en consonancia con el
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procedimiento establecido en el articulo 122 del Decreto 019 del afio 2012 ya citado y que

corresponde a la tabla 1.

m m
afnos
Radicacién Notificacién
Ratificacié
del recobro glosa Fosyga :m?‘ glosa n Demanda
MYT 01/02 MYT 01/02
Suspension de la prescripcion

En la siguiente tabla se presentan aquellas solicitudes que surtieron el siguiente
procedimiento:

Las accionantes prestaron el servicio de salud pidieron el recobro, se les notificé la glosa
interpusieron oposicién a esta y la entidad publica nunca se pronuncié al respecto. En tales
términos se considerd suspendido el término de prescripcion entre la fecha solicitud del
recobro y la de presentacion de la demanda, conforme la norma contenda en el articulo
sexto del cédigo procesal del trabajo y la seguridad social ya menciond. En tercera tabla se
presentan aquellas solicitudes que surgieron el siguiente procedimiento las promotoras del
litigio presentaron el servicio de salud pidieron el recobro y se les notificé la glosa sin
actuaciones frente estas ultimas en tales términos se considerd suspendido el término de
prescripcion entre la fecha solicitud del recobro y aquella en la que se notificé la resolucion
de la glosa.

Para el caso que nos ocupa, se advierte que respecto de los recobros que contindan en
estudio eso es aquellos afectados unicamente por la glosa justificada extemporaneidad, asi
como aquellos frente a los cuales no se identificé glosa justificada alguna y se constato la
existencia completa de las imagenes y los soportes en sede administrativa, se presentaron
las situaciones descritas en el primer y tercer grupo analizado por el honorable Corte
Suprema Justicia en la sentencia SL87 del afio 1025 que ya fue citado.

En consecuencia entonces se identificaron los siguientes escenarios:

Primero, solicitudes que agotaron integramente el tramite administrativo del recobro primer
grupo
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Prestacién del servicio

Radicacion por el EPS el recobro en formato MYT01 y 02
Notificacion glosa MYTO01 y 02 por el FOSYGA
Presentacion de la oposicion MYT04 por EPS

Ratificacion de la glosa MYT04 por el FOSYGA

mo O

Segundo: solicitudes que surtieron parcialmente el tramite administrativo en los siguientes
términos el tercer grupo

A. La EPS prestd el servicio de salud

B. Radico el recobro en formato MYT01 y 02 por

C. El FOSYGA notificé la glosa
D. No hubo actuaciones por la EPS frente a esta ultima

Para el primer grupo de solicitudes que agotaron integramente el tramite administrativo del
Recobro, tal y como se cité en la jurisprudencia mencionada, la prescripcion se contabilizd
desde la fecha de prestacién del servicio, se interrumpid por una unica vez con la radicacion
del recobro MYT01 y 02, el tiempo transcurrido entre la presentacion del recobro y la data
de la resolucién definitiva de la glosa, se tomd como término de suspension de la prescripcion

El término trienal interrumpido inicid a contarse nuevamente desde el dia siguiente de la

ratificacion de la glosa, resolucion definitiva de la glosa hasta la demanda. Presentamos la
grafica numero uno que explica lo que acabo de sefialar:

3 o
m m

Radicacién Notificacién
del recobro glosa Fosyga Demanda
MYT 01/02 MYT 01/02

En este orden de ideas, (...) y aplicando el término de prescripcién consagrado el articulo
151 del cddigo procesal del trabajo de la seguridad social se tiene que la demanda fue
instaurada el 21 de enero del ano 2019, lo que daria lugar a considerar que estarian
afectadas por la prescripcion los recobros presentados con anterioridad al 21 de enero del
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afo 2016, sin embargo, se debe verifica si respecto de los recobros anteriores al 21 de enero
del afio 2016 se interrumpio la prescripcion.

Al verificar tal circunstancia aplicada de los recobros del primer grupo sobre los que continua
el estudio luego excluir los que estan sin imagenes con glosa justificadas no relacionadas
con la extemporaneidad, se concluyé que, no hubo items que al contabilizar el término
transcurrido entre la fecha de prestacion del servicio, la radicacion del recobro ante el
FOSYGA hayan superado los tres afios para prescripcion. Tampoco desde la fecha de
ratificacion de la glosa por el FOSYGA hasta la presentacion de la demanda hayan
transcurrido mas de tres afos, por ende para este primer grupo de recobros no se declara
la excepcion de prescripcion.

Para el tercer grupo de solicitudes en las cuales el tramite administrativo llegé hasta la
notificacion de la glosa MYT01 -02 por el FOSYGA, el conteo del término de prescripcion
también se afecté, con base en la jurisprudencia citada, es decir, la prescripcion se
contabilizé desde la fecha de la prestacion del servicio, se interrumpid por una unica vez con
la radicacion del recobro MYTO01 -02, el tiempo transcurrido entre la presentacion del recobro
y la data de la notificacion de la glosa MYT01 -02, se tomd como término de suspension de
la prescripcion y el término trienal interrumpido perdon inicid a contarse nuevamente del
dia siguiente de la notificacion de la glosa MYT01 -02. Presentamos la siguiente tabla por

favor
TABLA NO. 9
No. de la Fecha
Fecha Fecha
pretensi Radicad Valor de Prestaci Radicaci noficacié L ET
6n enla o R b 6 3 n glosa Demand
demand ecobro s "I 0'1‘. Mz; MYT 01 a
a ervico Yy y 02
1110688 60.919,5 17/02/20 = 30/06/20 30/12/20 = 21/01/20
e 20 - 10 15 15 19
(Suma
reliquidada)
190 1240431 3 $ 27/07/20 | 31/10/20 29/11/20 | 21/01/20
25 31.410,00 12 16 17 19

Al aplicar a ese tercer grupo de solicitudes el término de prescripcion consagrado el articulo
151 del cdédigo procesal del trabajo y la seguridad se tiene que hay dos items prescritos en
los que se superd el término trienal entre la prestacion del servicio a la radicacion del recobro
MYTO01 -02 y al efectuar el calculo desde el dia siguiente la notificacion de la glosa MYTO1 -
02 por el FOSYGA hasta la fecha erradicacion de la demanda, no se encontrd items frente a
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los que hubieran transcurrido mas de tres afos. En consecuencia la excepcion de
prescripcion prosperara unicamente respecto de los dos items frente a los cuales se superd
el término trienal contados entre la presentacion entre la prestacion del servicio y la
radicacion del recobro MYT01 -02.

Cabe precisar que segun lo consignado por el perito, uno de dichos items corresponde al
recobro 111068820 item 2 presentd glosa justificada por extemporaneidad y adicionalmente
fue objeto de reliquidacion pasando su valor de 71.670 a 60.919,5 conforme soportes
analizados para la elaboracion.

Asi las cosas, los items prescritos son los siguientes publicamos la tabla 9 por favor.
Tendriamos como prescritos las pretensiones 154 - 190 que suman un total reliquidado de
92.239 y frente a éstas se absorbera el adres de las pretensiones de la demanda.

(...)

De los recobros procedentes: por ultimo, al confrontar los recobros restantes con las
resoluciones 5521 del afio 2013, 5522 del afio 2015, 6408 del afio 2016, en consonancia,
con lo establecido el articulo 132 del Cédigo General del Proceso, conforme al cual le
corresponde al fallado la apreciacion del dictamen bajo las reglas de la sana critica teniendo
en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, precision y calidad de sus fundamentos y la
idoneidad de los peritos, se puede evidenciar que el dictamen rendido por el doctor Fernando
Quintero Bohorquez goza de pleno valor probatorio, ya que el perito indicé con suma
precision que los procedimientos que sustentan cada uno los recobros no se encuentran
expresamente incluidos en el plan de beneficios en salud, asi las cosas y ante la ausencia
de medio de conviccion en el cual se acredite que los procedimientos se encuentran
financiados mediante la unidad de pago por capitacion y es procedente ordenar a la entidad
demandada su reconocimiento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en este caso se cumple con los requisitos exigidos por
la jurisprudencia para que proceda su recobro, ya que al analizar los documentos obrantes
en el expediente se evidencid que la EPS canceld la IPS el suministro efectivo de la tecnologia
en salud no plan de beneficios en salud, a través de la respectiva factura documento
equivalente, ademas se acreditod la conectividad entre el servicio brindado y la tecnologia no
plan de beneficios en salud prescrita por el profesional médico y que fue ordenado en el fallo
de tutela acta el comité técnico cientifico o que mediante la herramienta MIPRES y
finalmente con ayuda del dictamen pericial rendido se llegd a la conclusion de que la
tecnologia en salud no esta financiada por la unidad de pago por capitacion y no puede ser
sustituida por una tecnologia incluida en el plan de beneficios en salud, a la fecha de
prestacion del servicio.
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Se relacionan 169 items respecto de los cuales procede su reconocimiento y para en atencion
a las conclusiones del dictamen pericial, a las verificaciones efectuadas por el despacho y a
qgue no se encuentran afectados por el fendmeno de prescripcion, asi nueve items frente a
los que pese a encontrarse en estado aprobado no se acredité su pago a la entidad
demandada, ademds se constaté que corresponden a tecnologias en salud no plan
obligatorio de salud plan de beneficios en salud,

Dos items respecto de los cuales aun cuando fueron objeto de una glosa extemporaneidad
calificada como justificada en sede administrativa, se acredité el cumplimiento de todos los
requisitos esenciales del recobro, motivo por el cual procede su reconocimiento judicial
Ademads se constaté que corresponden a tecnologias en salud no plan obligatorio de salud
no plan de beneficios en salud

Tres items, respecto de los cuales el perito efectua la reliquidaciéon de su valor con
fundamento en los soportes examinados por la elaboracion del dictamen correspondiente a
los recobros 124044592 item 1, 124044649 item 1, 124044768 item 1, por cada uno de
ellos se reclamé inicialmente la suma de 99 millones 750 pesos, la cual fue reliquidada en
el dictamen quedando fijada en 99 mil 720 por item, ademas se constaté que corresponde
a tecnologias en salud no plan obligatorio de salud - plan de beneficios en salud y 155 items
respecto de los cuales quedd acreditado que corresponde a tecnologias en salud no plan
obligatorio de salud - plan de beneficios en salud, sin que se hubiera demostrado la
existencia de glosa justificada alguna o que estuviera afectado por la prescripcion razén por
la cual también resultan procedentes. Publicamos por favor la tabla 10.

TABLA NO. 10
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4 1299568 | 4 " 1.1580’00 NOPBS  oify  NO PBS CON IMAGEN
2 129697474 1 54.030100 NO PBS IM(,:A%’\:EN NO PBS CON IMAGEN
12 | 1299466 | 157 8590, 0o  Noess  COM = NOPBS CON IMAGEN
13 129999455 2 157.8*90'00 NO PBS IMCA%":EN NO PBS CON IMAGEN
16 129993558 2 157, 8590'00 NO PBS IMCA%":EN NO PBS CON IMAGEN
17 129794561 3 157.;90'00 NO PBS IM(;-\%'\!‘EN NO PBS CON IMAGEN
19 129797649 2 '57. ;6 L NO PBS IMi%'“EN NO PBS CON IMAGEN
21 126289 65.020,00 nopes | CON ~ NOPBS CON IMAGEN
22 1263043, 63.53530 nopes SO NOPBS CON IMAGEN
23 1265099 65.4%’ 00 Nopes O~ NOPBS CON IMAGEN
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g [ 1 0"30’ 0o Noees COM = NOPBS CON IMAGEN
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280 1227998 4 . 47_7578100 nopes  COM ~ NO PBS CON IMAGEN
281 12077 14799800  NOPBS Imamty  NOPBS CON IMAGEN
282 1228086 14777800  NOPBS Imanty  NOPBS CON IMAGEN
283 1229086 . 47;78, o  MNoess SO = NOPBS CON IMAGEN
284 1228088 4 ) 47.7$7s,00 nopes | COM  NO PBS CON IMAGEN
285 1228099 . 47_7$78,00 Nopes [ CON ~ NOPBS CON IMAGEN
286 1228001 . 47.;78'00 nopss  SON ~ NOPBS CON IMAGEN
287 1228119 . 47.7$7s,00 nopes [ COM ' NO PBS CON IMAGEN
288 1228127 . 47_7$78'00 nopes [ COM ' NO PBS CON IMAGEN
289 12013 115, 1$i~)s,oo NoPBS [ COM  NO PBS CON IMAGEN
290 122886133 1 ) 47‘7$78100 NO PBS IME\%'EN NO PBS CON IMAGEN
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201 1287 . 47.7$78’00 NOPBS  |yasiy  NOPBS CON IMAGEN
202 1228138 ) 47.7’578,00 nopes [\ COM  NOPBS CON IMAGEN
203 1228141 . 47_7$78'00 nopes SO NOPBS CON IMAGEN
204 1228150 147;78’ oo  MNoees  COM  NOPBS CON IMAGEN
205 122987155 1 . 47.7$7s,oo NO PBS IMiOG'éN NO PBS CON IMAGEN
206 1228162 . 47_;78'00 nopes [ CON  NOPBS CON IMAGEN
207 |1228169] ] goo  NOPBS Al NO PBS CON IMAGEN
208 122181 . 47_7’578100 nopes [ \COM .~ NOPBS CON IMAGEN
209 1228184 . 47.7$78,00 nopes [ \COM ~ NOPBS CON IMAGEN
so0 1228188 119.8578, oo  MNoees  COM  NOPBS CON IMAGEN
301 #3196 . 47_7$78’°0 Nopes [ \COM .~ NOPBS CON IMAGEN
302 1228198 . 45':78,00 nopes [\ COM  NOPBS CON IMAGEN
303 1229209 4 . 47.7$7s,oo nopss | CON = NOPBS CON IMAGEN
304 128213 . 47;78’00 nopes SO NOPBS CON IMAGEN
s0s 1228217 . 47.7$78,00 nopBs [\ COM ~ NOPBS CON IMAGEN
306 122783220 1 206, 4$5 6,00 NO PBS IM(,:AOG'\éN NO PBS CON IMAGEN
307 1228941 . 47_7$78'00 nopes SO NOPBS CON IMAGEN
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so8 1207 . 45_:78'00 NOPBS  [yarty  NOPBS CON IMAGEN
309  12289°6 4 . 47_7$78'00 NopBs [ CON ~ NOPBS CON IMAGEN
310 122899 . 47_7$78'00 Nopes [ CON ~ NOPBS CON IMAGEN
311 122282967 1 137_1$78'00 NO PBS IMiOG"éN NO PBS CON IMAGEN
312 ML . 47_7$78100 NoPBS [ COM . NOPBS CON IMAGEN
313 1228976 . 47_7$78100 nopes [ CON ~ NOPBS CON IMAGEN
314 A0 ) 47;78’00 nopss  COM = NOPBS CON IMAGEN
315 1225997 . 47.7$78,00 nopes O~ NOPBS CON IMAGEN
316 122090 . 47‘7$78'00 nopes | CON  NOPBS CON IMAGEN
317 122797005 1 147;7 8100 NO PBS IMiOG"éN NO PBS CON IMAGEN
318 1229804 . 47';78'00 nopes | CON . NOPBS CON IMAGEN
319 1229846 . 47.7$7s,oo Nopes O~ NOPBS CON IMAGEN
320 122290468 1 . 47;78’ v  NOPBS IMCA%“éN NO PBS CON IMAGEN
321 125962 . 45.:50'00 Nopes [ CON ~ NOPBS CON IMAGEN
322 1224160 . 47_7$78'00 Nopes [ CON ~ NOPBS CON IMAGEN
323 12166, . 47_7$78'00 NOPBS Ol NOPBS CON IMAGEN

Los anteriores items arrojan la suma total de $17,067,102 pesos. Respecto de estos items
se tiene que el dictamen pericial establecié que para la fecha prestacion en servicio las
tecnologias recobradas no se encontraban descritas de manera explicita en ninguna de los
anexos técnicos de las resoluciones vigentes, motivo por el cual debian ser clasificadas como
tecnologias en salud no plan obligatorio de salud o plan de beneficios en salud, susceptibles
de recobro ante la ADRES.
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Asi mismo, aun cuando algunos de estos items fueron afectados en via administrativa por
una glosa extemporaneidad calificada como justificada en sede judicial quedé acreditado el
cumplimiento integral de los requisitos esenciales del recobro, lo que habilita su
reconocimiento judicial. De igual forma tratandose de aquellos items respecto de los cuales
no se impuso glosa extemporaneidad sino otro tipo de glosa, el analisis técnico efectuado
por el perito permitié concluir que dichas glosas no resultaban justificadas.

En consecuencia y reiterando lo expuesto procede ordenar el pago de los items que ya fueron
referidos. En este instante voy a para facilidad de los sefiores apoderados voy a publicar una
tabla que es el resumen de lo que hasta ahora he dicho, la voy a dejar en pantalla cinco

minutos.
Cantidad Resulta«!o Razén Valor
sentencia
Se absolvié SIN IMAGEN S 163.340,00
Se absolvié DOBLE COBRO S 3.342.425,00
Se absolvié APROBADO (PAGADOS) S 4.404.920,00
Se absolvié FACTURA JUSTIFICADA S 421.375,60
Se absolvié BDEX S 5.190.397,80
Se absolvié PRESCRITO EXTEMPORANEO - RELIQUIDADO S 60.919,50
Se absolvié PRESCRITO S 31.410,00
154 ABSOLUCIONES TOTAL ABSUELTO $ 13.614.787,90
9 Se condena NO POS/PBS - APROBADOS S 430.770,00
2 Se condena NO POS/PBS - GLOSA EXTEMPORANEIDAD - NO PRESCRITOS S 263.620,00
3 Se condend NO PBS CON RELIQUIDACION S 299.160,00
155 Se condend NO PBS CON IMAGEN S 16.073.552,00
169 CONDENAS TOTAL CONDENAS $ 17.067.102,00
Total (reliquidado) que habia sido demandado
323 S 30.681.889,90
Total demandado S 30.692.730,40
Total reliquidado (Dictamen) $ 30.681.889,90

(..)

Sobre los intereses moratorios, el Decreto 4747 del afio 2007 el articulo 24 dispuso,
reconocimiento de intereses moratorios. En el evento en que las devoluciones o glosas
formuladas no tenga fundamentacion objetiva el prestador de servicios tendra derecho al
reconocimiento de intereses moratorios desde la fecha presentacion de la factura o cuenta
de cobro, de conformidad con el establecido articulo séptimo el Decreto 1281 del aflo 2002.
Igualmente, el Decreto Legislativo 133 del afio 2010 articulo primero paragrafo primero,
dispuso que las cuentas de cobro facturas o reclamaciones ante las entidades responsables
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del pago de los servicios de salud deberan presentarse a mas tardar dentro de los 12 meses
siguientes a la terminacion de la prestacion de servicio, vencido ese término no habra lugar
a presentar las reclamaciones ni al reconocimiento de intereses ni otras sanciones
pecuniarias, sin perjuicio de las acciones ordinarias.

Como se advierte, los intereses moratorios en esta clase de proceso se generaria en el
supuesto en que las devoluciones o glosas formuladas no tengan fundamentacion objetiva
o la presentacion de la cuenta de cobro factura o reclamaciones ante los responsables del
pago de los servicios de salud no cumplan con los términos que establece la ley, criterio que
también fue expuesto por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema Justicia sentencia
el afio 2021 en la que avald el reconocimiento los intereses de mora clase de procesos
independientemente si la reclamacion se realiza en la via administrativa. Pese a su
procedencia en el ambito de un proceso laboral en el presente caso considera el despacho
que no hay lugar a imponer condena por dicho concepto, teniendo en cuenta que todas las
glosas que inicialmente se propusieron no fueron de todo infundados pues soélo a través de
este proceso judicial y con la experticia rendida por el doctor Fernando Quintero Bohdrquez
gue se pudo constatar que algunos de los conceptos reclamados si se encontraban con
falencias en su radicacion y ademas la gran mayoria se trata de procedimientos tecnoldgicos
y médicos quedada su especialidad sdlo con el dictamen y la explicacion del perito se logrd
concretar si procedia su recobro, motivo por el cual no se impone condena por este concepto.

Sobre la indexacion solicitada, teniendo en cuenta que el monto de la condena se ve reducido
por el hecho notorio de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, se debera condenar
al pago de las sumas de dinero ordenadas por concepto recobro debidamente indexados,
actualizacion que opera a partir de la prestacion del servicio, fecha en la cual se hizo exigible
la obligacion y se empieza a producir la devaluacion o pérdida del poder adquisitivo del
dinero producto del recobro.

Asi las cosas, la indexacion en este caso opera desde la fecha en que se realizd la prestacion
del servicio y hasta el momento en que se cancele la obligacion, utilizando la formula
establecida para el efecto por la sala de casacién laboral de la Corte Suprema de Justicia,
como lo ensefia de manera reiterada en sus providencias.

Sobre los gastos administrativos solicitados, el apoderado judicial de la parte demandante
solicité condenar a la demandada por conceptos de gastos de administracion un total del
10% de las pretensidon, sin embargo, decide el despacho que no se puede acceder a tal
solicitud, toda vez que no se allegd prueba alguna que justifique dicho monto cobrar, por lo
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qgue de conformidad con el principio de carga de la prueba le correspondia a Sanitas EPS
acreditar las gestiones que afirmé haber incurrido en el presente asunto.

Sobre la responsabilidad del Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Salud - ADRES, del pago de las condenas impuestas. El articulo 66 de la ley 1753
del afo 2015 creé una entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden
nacional, asimilable a una empresa industrial y comercial del estado denominada
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Salud adres adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con personeria juridica autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, que cuenta con las funciones de administrar los
recursos que hacen parte del fondo de solidaridad y garantia FOSYGA, los del fondo del
salvamento y garantia para el sector salud FONSAET, los que financie el aseguramiento en
salud, asi como los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficio
del régimen contribuido.

El articulo 111 del Decreto 19 del afio 2012 dispuso, norma que fue modificada por el articulo
93 del Decreto legislativo 2106 del afio 2019, lo siguiente, las reclamaciones o cualquier tipo
de cobro que deban atenderse con cargo los recursos de las diferentes cuentas del FOSYGA
se deberan presentar ante el FOSYGA en el término de un afio contado a partir de la fecha
de la generacidn de establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia de eventos
segun corresponde. Paragrafo primero. Por una unica vez el FOSYGA reconocerd y pagara
todos aquellos recobros y reclamaciones cuya rosa aplicada en el proceso de auditoria haya
sido unicamente las temporales y respecto de la cual el resultado se haya notificado el
entidad reclamante y o recobrar antes de la entrada en vigencia de la presente disposicion
siempre y cuando no haya operado el fendmeno de la caducidad previsto en nimeral octavo
perddn del cédigo contencioso administrativo en la norma que lo sustituye previa nueva
auditoria integral debera ser sufragada por la entidad reclamante o recobrante segun sea el
caso en los términos y condiciones que para el efecto fija el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

De conformidad con el articulo 66 de la ley 1753 del afio 2015, la ADRES, en su calidad de
entidad encargada de administrar los recursos del sistema general de seguridad social en
salud, si bien se encuentra adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, posee
personalidad juridica autonomia administrativa y financiera, asi como patrimonio
independiente. En consecuencia se trata de una entidad con plena autonomia independencia
funcional con capacidad de representacion judicial directa, por tal razén le corresponde
asumir la responsabilidad por el pago de los valores que resulten procedentes dentro del
presente proceso.
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la ADRES en su calidad de entidad
administrar los recursos del sistema general de seguridad social en salud es la llamada
responder conforme a la normatividad vigente, resulta procedente imponer a dicha entidad
las condenas correspondientes.

Sobre las costas, de conformidad con establecido en el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, se condenara en costas y agencias en derecho a la demandada ADRES y a favor de
la parte demandante EPS Sanitas en cuantia de un salario minimo legal mensual
vigente.(...)”

Por las razones anteriores, el Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogota D.C., resolvid lo
siguiente:

"PRIMERO: CONDENAR a la entidad demandada ADMINISTRADORA DE LOS RECUR-
SOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES a recono-
cer y pagar a favor de la parte demandante EPS SANITAS SA, la suma de $17.067.102,
por concepto de (i) servicios y tecnologias en salud infundadamente glosadas, y (ii) servi-
cios y tecnologias con glosa de extemporaneidad que cumplieron con los requisitos para
su solicitud judicial, que corresponden a los recobros enunciados en la parte motiva de la
presente decision.

SEGUNDO: CONDENAR a la entidad demandada ADMINISTRADORA DE LOS RECUR-
SOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES a recono-
cer y pagar a favor de la parte demandante EPS SANITAS SA, la indexacion causada de
cada uno de los items que componen el valor de $ 17.067.102, desde la prestacion del
servicio en cada uno de los recobros ordenados hasta cuando se cancele la obligacion
adeudada.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion invocada por la demandada
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, conforme se expuso en la parte motiva.

CUARTO: COSTAS de conformidad con lo establecido en el articulo 365 del C. General del
Proceso. La parte demandada ADRES debera reconocer y pagar a favor de la parte de-
mandante EPS SANITAS costas y agencias en derecho en cuantia de un SMLMV.

QUINTO: Como quiera que la presente sentencia fue adversa a los intereses de la deman-
dada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURI-
DAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, se concede el grado jurisdiccional de consulta en el
evento de que la sentencia no se apelada.”
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3. RECURSO DE APELACION
3.1. Recurso de apelacion ADRES.

El suscrito interpuso recurso de apelacion respecto de lo decidido, en tanto la sentencia
omitié la valoracién integral de los argumentos, pruebas documentales y normas
aplicables que demostraban la improcedencia de los recobros. Se indicé que no se
acreditaron de manera suficiente los requisitos exigidos para el reconocimiento de los
recobros, en particular la efectiva prestacién de los servicios, su pago por parte de la EPS
y la debida trazabilidad documental, por lo que considera que no era procedente ordenar
el reconocimiento de varias de las sumas condenadas.

Al respecto, se precisd que la EPS Sanitas no cumplié con los requisitos técnicos y legales
establecidos en multiples resoluciones (desde la 3099 de 2008 hasta la 1885 de 2018)
para la procedencia del pago de los recobros. Igualmente, se manifesté que el dictamen
pericial ignord esta normativa, lo que derivo en una condena injustificada por items que
carecen de soporte.

Concretamente, se cuestiona el recobro de medicamentos y tecnologias que ya se
encuentran cubiertos por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) dentro del Plan de
Beneficios en Salud (PBS), pues permitir el recobro de farmacos combinados como el
Xalacom, cuyos componentes individuales estan en el PBS, constituiria un pago doble e
indebido. Ademas, la existencia de errores especificos detectados por la auditoria, como
la falta de actas del Comité Técnico Cientifico (CTC) o inconsistencias en las bases de
datos de afiliados (BDUA/BDEX), los cuales validan la legalidad de las glosas impuestas.

Finalmente, en relacion con la prescripcion, se alegé una indebida interpretacién de las
reglas sobre interrupcién y suspensién del término prescriptivo, sefalando que varios
recobros debieron declararse prescritos. En consecuencia, solicita la revocatoria parcial
o total de la sentencia, con el fin de que se absuelva a la entidad de las condenas
impuestas o, en su defecto, se reduzca significativamente el monto reconocido.
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Adicionalmente, se solicité que se revoque la condena en costas por falta de prueba de
su causacion y que se mantenga la exoneracién de intereses moratorios, invocando la
prohibicion expresa contenida en la Ley 1955 de 2019 para este tipo de procesos
judiciales de recobro.

3.2. Recurso de apelacion EPS Sanitas

El apoderado de EPS Sanitas interpuso recurso de apelacién en contra la sentencia,
especificamente frente a la negativa de reconocer intereses de mora, argumentando que
se cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 1281 del 2002 articulo cuarto y
séptimo, asi como lo establecié en el Decreto 4747 del 2007 para la procedencia del
reconocimiento de dichos intereses, pues se probd que las glosas que fueron impuestas
por parte del ADRES fueron totalmente injustificadas y era totalmente improcedente la
negacion del recobro

3.3. Tramite del recurso de apelaciéon en segunda instancia

El Despacho concedid los recursos de apelacion elevados por las partes en el efecto
suspensivo, razon por la cual se ordend la remision de las diligencias a la Sala Laboral
del Tribunal Superior de Bogota D.C., para que se surta el correspondiente tramite del
recurso.

A la fecha de la presentacién del presente informe, el proceso todavia no ha sido remitido
a la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogotd D.C., para el respectivo tramite
procesal.

4. CONCLUSIONES

El Juez de primera instancia decidié condenar a la ADRES por los recobros presentados
por la demandante Sanitas EPS. Sin embargo, esta decisidon fue adoptada con base en el
dictamen pericial aportado exclusivamente por Sanitas, sin considerar de manera integral
la auditoria realizada por el ente auditor correspondiente, lo cual es crucial para el anélisis
y la validacién de los recobros. La auditoria integral tiene un enfoque técnico vy
multidisciplinario que incluye los aspectos médicos, juridicos y financieros de los
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recobros, garantizando que se cumplan todos los requisitos legales y normativos
establecidos por las autoridades competentes.

Ademas, el Juez no verificd si los recobros en cuestidon cumplian con los requisitos
formales y sustantivos exigidos por la legislacion vigente, tales como la presentacion de
la documentacidén adecuada, la justificacién de la prestacién de los servicios, y el
cumplimiento de los plazos establecidos para la radicacién y aceptacién de los recobros.
La omisidn de este analisis detallado y riguroso de los requisitos legales y de la auditoria
integral genera un vicio en la fundamentacion de la decisién, dado que no se reviso el
cumplimiento de todos los elementos esenciales que garantizan la validez de los recobros
ante la ADRES. Por lo anterior, la ADRES interpuso recurso de apelacion.

Para validar la documentacion relacionada en el informe podra consultarse el siguiente
link: 11001310503120190005900

Cordialmente,

N
SEB AN MORENO AMAYA
Abogado contratista
Oficina Asesora Juridica - ADRES

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Cédigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737




